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一、研究动态 

1. 课题开题启动会在上海召开 

   本课题，即《国家重点领域认证认可推进工程——高新工业园区生态效率评

价技术研究》由上海质量管理科学研究院负责牵头实施。在项目整体设计中除上

海质量管理科学研究院外，还有 2家单位重点参与，其中包括中国标准化研究院

和上海质量体系审核中心。 

2008 年 9 月 8 日，本课题在上海顺利召开了课题的启动会，国家认监委副

主任刘卓慧、认监委科技发展部的许增德主任等领导及课题组的相关成员参加了

本次课题启动会。在会上，课题组的各成员详细的介绍了该课题的研究意义和研

究背景以及未来该课题的研究技术路线等内容，该汇报得到了国家认监委领导的

肯定。同时与会的各位领导和专家也对该课题的研究方向和思路提了很多很好的

建议。启动会的圆满举办为本课题的下一步的顺利开展奠定了良好的基础。 

 

 

2. ISO 生态效率国际标准的跟踪 

（1） 概述 

ISO/TC 207 在其 2007 年 6 月举行的第 14 届年会上讨论通过了在其 SC5 分

技术委员会下专门成立一个工作组，即 WG7 来负责制定生态效率的国际标准。 

经过近 1 年的准备，该工作组决定于 2009 年 1 月在马来西亚召开工作组的

第一次工作会议，讨论该标准的框架结构。目前该国际标准的框架结构如下所示： 

1 范围 

2 规范性引用文件 

3 名词和术语 

4 关于生态效率的总体描述 

  4.1 生态效率的评价原则 

  4.2 生态效率评价的阶段 

  4.3 生态效率评价的主要特征 

  4.4 工业过程的基本概念 
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5 方法学框架 

  5.1 总体要求 

  5.2 目标和范围的确定（包括系统边界、解释和局限性） 

  5.3 环境评价 

  5.4 经济评价 

  5.5 生态效率评价 

  5.6 解释（包括质量保证等） 

6 报告 

7 鉴定性评审 

  7.1 概述 

  7.2 鉴定性评审的需求 

  7.3 鉴定性评审的过程 

2009 年 1 月 19-20 日，在马来西亚的 Kota Kinabalu, Sabah 举行了 

ISO/TC 207 SC5/WG7 生态效率国际标准的起草组第一次会议。课题项目组中标

院陈亮博士作为中国唯一代表出席会议。WG7 工作组的召集人为瑞典的 Bengt 

Steen 博士，联合召集人为新加坡的 Reginald B H Tan 博士，秘书为瑞典的 Lars 

Jonsson。本次会议共有中国、德国、日本、韩国、格伦比亚、芬兰、法国、印

尼、肯尼亚、马来西亚、墨西哥、泰国、英国、委内瑞拉等国家的近 30 名专家

参加。与会代表对《产品生态效率评价的原则与框架》国际标准的背景和工作草

案 WD0 的具体技术内容进行了充分的讨论，并对该标准的框架和内容基本形成了

统一的意见，包括如下几个方面的内容： 

 范围 

 规范性引用文件 

 术语和定义 

 生态效率的总体描述 

- 生态效率的原则 

- 生态效率评价的阶段 

- 生态效率评价阶段的主要特征 
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- 过程的主要概念 

 方法学框架 

- 总体要求 

- 目标和范围的确定 

- 环境评价 

- 价值评价 

- 生态效率的计算 

 报告 

 鉴定性评审 

 ……. 

(2) 国际标准的名称 

Environmental management — Eco-efficiency assessment — Principles and 

requirements 环境管理—生态效率评价—原则与要求 

(3) 国际标准的定位 

 该国际标准主要是针对产品的生态效率评价而制定的。在对产品的生态效率

的评价方面主要考虑了两个方面的因素，其一为环境影响，其二为经济成本。而

在评价产品的环境影响时所采用的工具是生命周期分析（LCA）的方法；在评价

产品的经济成本的时候采用的是生命周期成本分析的方法（LCC）。 

 

3. 上海质科院与中国标准化研究院课题组进行联系与沟通工作，开展工作研讨会 

从 2008 年 6 月开始，上海质科院和中国标准化研究院经过多次沟通，确定

了项目的总体构架和各自需要完成的主要任务和时间分配等内容。中国标准化研

究院主要承担的 3项任务：高新工业园区生态效率评价方法与指标体系研究，形

成技术报告；负责高新工业园区生态标准起草；公开发表 1-2 篇科研论文。 

从课题启动会召开后，双方课题组就开始着手启动相关的研究工作。迄今为

止进行了大量的文献调研。 

 2009 年 3 月，上海质科院课题组成员赴北京与中国标准化研究课题组成员进

行了工作研讨，讨论完善了生态效率的内涵的界定，工业园区的生态效率评价指
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标体系框架和高新工业园区生态效率现状调查问卷的具体评价指标。 

 

4.上海质量科学研究院课题组与“服务质量评价技术研究及其在公共服务领域的应用”

课题组举行工作交流会议 

2009年2月20日，“十一五”国家科技支撑计划项目“国家重点领域认证认可推进

工程”的“服务质量评价技术研究及其在公共服务领域的应用”课题组应邀来上海，与

“高新工业园区生态效率评价研究”和“劳动密集型企业社会责任核心要素与基准研究”

课题组共同召开工作交流会议。 

来自江苏检验检疫质量研究中心、南京理工大学的课题组成员与上海质量管理科学

研究院课题组成员就各课题的进展、成果和计划安排情况，进行了充分的交流和沟通。

江苏常州市出入境检验检疫局戴云徽副局长和上海质科院领导表示，双方将本着优势互

补和携手共赢的方式，在服务产品认证、企业社会责任认证以及高新科技园区生态效率

认证等方面的试点工作进行合作，以推动“国家重点领域认证认可推进工程”项目顺利

进展。 

 

5.课题组对中国工业园区状况进行分析 

我国的工业园区已经历了两个阶段的发展，即第一代的“经济技术开发区”和第二代的

“高新技术开发区”，目前正逐渐向第三代的生态工业园区发展。 

第一代园区内主要以劳动密集型的“三来一补”型企业为主，资源和能源消耗量大，废

物排放量较多，技术含量低，环境污染严重。主要侧重于经济发展“量”的扩张，以解决当

时经济急需大发展的需要。但是以牺牲环境为代价造成了严重的资源浪费和环境破坏，为以

后的环境治理带来较为沉重的负荷。 

第二代园区内的企业以高新技术应用为特征，是在我国经济有了一定“量”的发展基础

上，为了提高经济发展的技术含量，在一定区域内建立起来的技术密集型开发区。主要侧重

于经济发展“质”的提高。高新技术开发区注重区域的环境效益、有着较完备的环境治理设

施，开发区中企业的环境意识较高，在一定程度上意识到应该在源头解决环境问题，但是没

有有效的源头控制污染物的措施。和第一代工业园一样都或多或少的存在着资源使用效率

低，高污染排放造成的环境破坏等问题。 
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我国的生态工业园区是在经济技术开发区和高新技术开发区的基础上发展起来的。前

两代园区有一个共同缺点，即园区内的各个企业之间彼此独立经营，缺乏资源和能源在企业

之间的有效流动和企业之间的相互合作机制，从而导致资源利用效率低下而且环境污染严

重。而生态工业园园区规划偏重于运用工业生态的理论，着力于园区内生态链和生态网的建

设，最大限度地提高资源利用率实现区域清洁生产，实现社会、经济和环境的可持续发展与

协调发展。因此，可以说生态工业园是在前两类开发区的基础上更高层次的升华和优化，是

一个包括自然、工业和社会的地域综合体，是依据循环经济理论和工业生态学原理设计而成

的一种新型工业组织形态，通过模拟自然生态系统建立工业系统“生产者——消费者——分

解者”的循环途径和食物链网，采用废物交换、清洁生产等手段使一个企业产生的副产品或

废物用作另一个企业的投入或原材料，实现物质封闭循环和能量多级利用，从而形成一个相

互依存、类似于自然生态系统食物链过程的工业生态系统，达到物质能量利用最大化和废物

排放最小化。 

我国从 1999 年开始启动了生态工业园示范区建设试点工作，2002 年，国家环保总局正

式确认了“广西贵港生态工业(制糖)园区”和“广东南海生态工业园区”为国家生态工业示

范园，2008 年 8 月为止，总局主持批准建设的国家生态工业示范园区 30 个，名单见下表。

除了大连、苏州、烟台等生态城市规划和项目外，近年来我国出现了许多基于物质与能源循

环和清洁生产理念的生态工业园区的建设规划，当然其中也不免有借用“生态工业园”这一

时髦名词进行招商引资的工业园。2006 年 9 月，国家环保总局公布了三类生态工业园区标

准(试行)。 

国家生态工业示范园区名单 

一、通过验收批准命名的国家生态工业示范园区

区域 序号 名        称 批准文号 批准时间 

华东 1 苏州工业园区国家生态工业示范园区 环发[2008]9号 2008年 3月 31日

华东 2 苏州高新技术产业开发区国家生态工业示范园区 环发[2008]9号 2008年 3月 31日

华北 3 天津经济技术开发区国家生态工业示范园区 环发[2008]9号 2008年 3月 31日

二、批准建设的国家生态工业示范园区 

区域 序号 名        称 批准文号 批准时间 

华南 1 贵港国家生态工业（制糖）建设示范园区 环函[2001]170号 2001年 8月 14日

华南 2 南海国家生态工业建设示范园区暨华南环保科技产业园 环函[2001]293号 2001年 11月 29日

华北 3 包头国家生态工业（铝业）建设示范园区 环函[2003]102号 2003年 4月 18日

华南 4 长沙黄兴国家生态工业建设示范园区 环函[2003]115号 2003年 4月 29日

华东 5 鲁北国家生态工业建设示范园区 环函[2003]324号 2003年 11月 18日

东北 6 抚顺矿业集团国家生态工业建设示范园区 环函[2004]113号 2004年 4月 26日
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东北 7 大连经济技术开发区国家生态工业建设示范园区 环函[2004]114号 2004年 4月 26日

华东 8 烟台经济技术开发区国家生态工业示范园区 环函[2004]426号 2004年 11月 22日

西南 9 贵阳市开阳磷煤化工国家生态工业示范基地 环函[2004]418号 2004年 11月 29日

华东 10 潍坊海洋化工高新技术产业开发区国家生态工业示范园区 环函[2005]99号 2005年 3月 31日

华南 11 郑州市上街区国家生态工业示范园区 环函[2005]144号 2005年 4月 21日

华北 12 包头钢铁国家生态工业示范园区 环函[2005]536号 2005年 12月 8日

华北 13 山西安泰国家生态工业示范园区 环函[2006]198号 2006年 5月 18日

华东 14 青岛新天地工业园（静脉产业类）国家生态工业示范园区 环函[2006]347号 2006年 9月 11日

华东 15 张家港保税区暨扬子江国际化学工业园国家生态工业示范园区 环函[2006]411号 2006年 10月 24日

华东 16 昆山经济技术开发区国家生态工业示范园区 环函[2006]412号 2006年 10月 24日

华东 17 福州经济技术开发区国家生态工业示范园区 环函[2006]417号 2006年 10月 24日

华东 18 无锡新区国家生态工业示范园区 环函[2006]467号 2006年 11月 22日

华东 19 绍兴袍江工业区国家生态工业示范园区 环函[2006]481号 2006年 12月 4日

华东 20 日照经济开发区国家生态工业示范园区 环函[2006]525号 2006年 12月 29日

华东 21 上海市莘庄工业区国家生态工业示范园区 环函[2007]30号 2007年 1月 19日

华东 22 青岛高新区市北新产业园国家生态工业示范园区 环函[2007]166号 2007年 5月 16日

华东 23 扬州经济开发区国家生态工业示范园区 环函[2007]167号 2007年 5月 16日

华东 24 上海金桥出口加工区国家生态工业示范园区 环发[2008]75号 2008年 8月 25日

华东 25 南京经济技术开发区国家生态工业示范园区 环发[2008]75号 2008年 8月 25日

华东 26 天津新技术产业园区华苑产业区国家生态工业示范园区 环发[2008]75号 2008年 8月 25日

西南 27 昆明高新技术产业开发区国家生态工业示范园区 环发[2008]75号 2008年 8月 25日

 

 

 

6.课题组对生态效率内涵和评价指标体系进行了解析 

经过课题组讨论认为，可能更倾向于 OECD 对生态效率的定义。即针对于人

类复合生态系统（工业园区属于典型的人类活动的组织形式），生态效率关注的

应该是“产出和投入的比值”，当然这里的投入和产出不仅仅应该包括经济价值

层面的，还应包括社会层面的、资源利用层面的以及整体技术水平层面的内容。） 

课题组认为，对工业园区生态效率的评价应包括经济价值层面、社会层面、

资源利用层面以及技术水平等 4个部分的评价，只有将这 4个层面的效率都做出

明确的评价，才可能相对比较准确比较完整的反映出整个工业园区的生态效率水

平的高低。基于以上的思路和整体考虑，课题组发现无论是在发改委的循环经济

评价指标体系中还是国家环保部的生态工业园的评价指标体系中都存在着某些

方面的缺失，具体说明如下： 
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（1）发改委的循环经济评价指标体系 

 主要考虑 4个方面的指标，即资源产出指标、资源消耗指标、资源综合利用

指标和废物排放指标。这 4 大类指标归根结底是对资源利用效率进行评价的指

标，在这套指标体系中缺少对经济效益、社会效益和整体技术水平的评价，不够

全面。 

（2）环保部的 3个生态工业园区评价指标体系 

 环保部的这套指标体系虽然考虑了经济发展、资源利用、污染控制和园区管

理 4个层面，但其中的经济评价指标相对偏弱，同时它也没考虑社会贡献和技术

水平等内容，不够完善。 

生态工业园区实际上是人类活动的一种典型的组织形式。从某种意义上讲，

它也应该是一种社会-经济-自然复合生态系统。 

 因此在评价生态工业园区生态效率时必须要从以下 4个方面来考虑： 

 社会效率（社会子系统） 

 经济效率（经济子系统） 

 资源效率（自然子系统） 

 技术水平（科学子系统） 

 

二、问题与建议 

1. 国际标准对我们的启示 

 课题组经过讨论认为目前ISO所制定的国际标准与我们所做的项目关系不是

十分密切，因为国际标准针对的是产品，而我们所做的标准针对的是区域（工业

园区）。 

但是这个国际标准对我们还是有很多的启示： 

（1）在评价产品的生态效率的时候考虑了价值的因素（经济成本）和环境

影响（和资源利用是相关的），因此在考虑工业园生态效率评价时不但要考虑传

统的物质利用这一块内容，还应该重点考虑经济这部分内容。这一点与我们在前

面设计指标体系时的想法和思路是不谋而合。 

（2）国际标准在对产品的生态效率进行评价时是将产品的全生命周期过程划分
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为若干个功能单元（Function Unit），而在评价其环境影响和成本时是以不同的

功能单元为单位进行指标的具体量化。而我们未来在评价工业园区时也同样面临

这样的问题，即每个工业园区可能存在着多个企业，那么我们在进行评价时应该

以园区的总体指标作为评价指标呢，还是应该以每个企业的单项指标为基础，然

后根据各个企业的单项指标进行加权后来进行评价呢？这是课题组接下来应该

重点考虑的一个问题，同时也应该将这一问题拿到各个园区的现场调研过程中，

通过实地调研找到一个最佳的解决方案。 

目前中国标准化研究院资环所已派专人进入到该标准起草组中参与标准的

起草工作，相信该项工作的开展将极大的促进本项目的研究。为本项目提供良好

的国际方面的有益经验。同时也可以通过起草组工作会议将本课题的某些研究成

果介绍给 ISO，为该国际标准的制定做出中国的贡献，进而提高中国在该领域的

地位和声望。 

 

2．在课题开展过程中，要及时与国家认监委领导、环保局、业内专家联系沟通，以便

准确把握课题研究方向。 

 

3.建议各方共享前期所收集的资料，为下一阶段研究工作提供参考与借鉴。 

 

4. 在高新工业园区生态效率问卷设计过程中，要分园区类别填报不同行业性指标，调

查问卷须按园区行业特点有所不同。但是，对于综合类工业园区，设计问卷须按各不同

行业特点再进行设计指标。因此，增加了问卷设计的复杂性。 

 

5.高新工业园生态效率标准制定与试点过程中，需要环保局、环科院、工业园区和企业

的广泛参与和支持，希望有关单位在全国范围内推荐优秀试点园区和业内专家，以便确

保高新工业园生态效率标准的普适性和有效性。 

 

 

（此页无正文） 
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