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在全国认证认可标准化技术委员会第七次全委会上的讲话

国家认监委主任     孙大伟

（2010年4月13日）

各位委员，同志们：

大家上午好，全国认证认可标准化技术委员会今天召开第七次全委会，总结2009年度工作，部署2010年及今后的重点工作。有关部门和领导对此次会议非常重视，秘书处做了精心准备和周密安排。刚才许增德秘书长作了很好的工作报告，我完全赞同。突出感受有三点：一是今年的年会很重要，可以说是一个里程碑式的会议，我们技术委员会（TC261）完成了对口的国际标准化组织合格评定委员会的全部标准和指南的转化，这标志着TC261的标准制修订工作从转化国际标准向全面借鉴国外先进标准、自主创新我国标准的战略性转折。二是随着我国认证认可事业的发展，TC261制定的标准已经成为规范我国认证认可事业发展的重要基础，尤其是开展TC间的合作、一份标准对应一份释义的绑定模式等做法值得充分肯定。三是TC261工作扎实，有很强的系统性、前瞻性，工作环环相扣，一步一个脚印，每年工作都有新推进。下面，我谈几点意见：

一、认证认可标准化工作切实发挥了技术支撑作用

认证认可和标准化是提升国家质量水平、促进经济社会发展的重要手段。认证认可标准化工作既是认证认可的基础工作，也是国家标准化总体战略的重要组成部分。为了推动我国认证认可标准化进程，促进认证认可工作的有效开展，2002年9月，国家批准成立了全国认证认可标准化技术委员会，作为国际标准化组织/合格评定委员会（ISO/CASCO）的国内对口单位。SAC/TC261自成立以来，认真履行工作职责，紧紧围绕国家工作大局，服务认证认可改革发展，充分发挥了对国家经济发展和认证认可工作的技术支撑作用。主要体现在五个方面：

一是认证认可国际标准转化工作取得阶段性成果，我国认证认可标准化水平实现质的飞跃。国家标准是规范认证认可行为的重要技术支撑，SAC/TC261发挥了重要的作用。SAC/TC261成立之初，ISO/CASCO制定的国际标准和指南，仅有4项转化为了国家标准，转化率还不到20%。TC261成立后，确定了“四步走”发展战略,即“知己知彼、发展规划”、“积极参与、全面跟踪”、“实质参与、融为一体”、“自主标准、导向国际”。几年来，按照这个战略方针，实现了三步跨越：一是从分散管理、不成系统到统一管理、构建体系；二是从国际标准化活动的局外人和旁听者到实质性地参与所有CASCO国际标准的起草工作；三是将CASCO国际标准100％转化为了国家标准。CASCO标准代表了国际认证认可领域协商一致的要求和做法，100％的转化率说明我国认证认可工作已经实现与国际规则和惯例的全面接轨。在此基础上，建成了涵盖合格评定基础通用标准、认可/认证/检测/检查活动通用要求、特定合格评定活动要求以及合格评定对象要求等四个层次，已经有转化国际标准24项（含转化其它国际标准）和自主创新标准49项组成的中国认证认可标准体系，为推动我国认证认可制度与国际接轨奠定了基础。

二是认证认可标准自主创新能力显著增强，满足了经济发展和认证认可工作的急需。SAC/TC261自主创新的标准都紧扣国家经济社会生活的热点焦点、认证认可工作的重点难点，充分吸收国际和国内在相关领域的实践经验，起到了排难解急的重要作用。“非典”时期，自主研发出《实验室 生物安全通用要求》；围绕食品安全，研制了食品安全管理体系和食品检测实验室系列标准；“三聚氰胺”事件发生后，迅速制定出《危害分析与关键控制点(HACCP)体系 乳制品生产企业要求》。SAC/TC261成立以来，共制定认证认可国家标准73项、其中自主创新标准49项，许多标准具有较强的技术领先性、创新性，这充分说明了SAC/TC261大局意识强、工作力度大，技术储备足，取得了很不平凡的成绩。

三是标准基础工作深入扎实，初步构建了认证认可标准化基础应用平台。SAC/TC261成立之初，转化的国际标准不多，认证认可标准化相关的书籍和资料更是匮乏。经过几年的努力，建立了涵盖工具书、基础研究、标准释义与技术应用、资料汇编和动态信息的认证认可专业文库，正式出版物数量达65本（期）， 这是我们多年实践经验的积累和潜心研究的成果，为认证认可工作发展提供了智力支持。标准信息化建设取得了长足发展，认证认可标准查询系统、认证认可国外先进标准信息数据库和认证认可专家库相继建立，为认证认可事业的发展提供了信息平台。这些基础工作的成果，为认证认可纳入《国家中长期科学技术发展规划纲要》，成为国家科技创新的重要组成部分发挥了积极作用。

四是认证认可标准化工作机制逐步健全，工作合力不断增强。2001年，国家认监委成立，建立了全国统一的认证认可管理体制，认证认可开始进入规范工作、科学发展的新阶段，为全面加强标准化等基础工作提供了体制机制保证。国家认监委充分行使国务院赋予的统一管理和综合协调的职能，充分利用部际联席会议的平台，推动认证认可的共同实施。在标准化领域，国家认监委和国家标准委建立了协调机制，SAC/TC261也充分利用标准化工作平台，遵循开放共赢的方针与多个相关专业标准化技术委员会建立了合作机制，取得了初步的成果，比如与SAC/TC260（全国信息安全标准化技术委员会）联合起草《信息技术 安全技术  信息安全管理体系审核认证机构的要求》、与SAC/TC313（全国食品安全管理技术标准化技术委员会）联合起草《食品安全管理体系认证机构的认可要求》，等等。这种联合制标的模式支撑了相关专业领域合格评定活动的规范开展，提升了认证标准的科学性、适用性和可操作性，共同推动了认证认可在各行业的应用采信。

五是实质性参与国际标准制修订工作，话语权显著增强。2007年，TC261建立了参与国际标准化工作的长效机制，在三个层面上开展工作：一是每项CASCO国际标准起草组都有固定的我国专家参与；二是每一位固定专家背后都有一个专家团队做支撑；三是在参与国际标准起草的同时，同步转化为国家标准。3年来，我国参与了所有CASCO国际标准制修订工作组（共7个），而且，大部分专家都进入了核心起草组，有的还承担了部分章节的起草任务。这是很大的成绩。记得前几年，我们在转化国际标准时，常常为某一个单词的含义争论不休，有的同志还拿着《英汉大字典》字斟句酌，就这样，翻译出来的语句还别别扭扭。这就是我们没有参与国际标准的起草，不了解标准背后的情况所造成的。现在，由于我们参与了国际标准制修订全过程，了解到了国际标准文字背后的真正含义，等同转化的国家标准就可以做到既准确表达原意，又通俗易懂了。

    这些成绩的取得，是全国认证认可标准化技术委员会全体成员共同努力的结果，也离不开相关部门和各专业委员会的支持。在此，我代表质检总局和认监委，向大家表示衷心感谢！

二、进一步增强认证认可标准化工作的责任感和紧迫感

2010年，是我国加快转变经济发展方式，保持经济平稳较快发展态势，为“十二五”规划打好基础的关键时期。落实党中央、国务院的各项部署，进一步发挥认证认可服务科学发展的有效作用，要求我们更加重视标准、科技等基础建设，不断加强认证认可标准化工作，为认证认可事业的发展奠定坚实的技术基础。

第一，贯彻中央、国务院关于质量工作的重大方针部署，要求我们进一步做好认证认可标准化工作。随着改革开放的深入、经济社会的发展，质量安全问题日益重要，质量工作作为经济社会发展的基础性、保障性工作，越来越受到党中央、国务院和全社会的高度重视。近年来，胡锦涛、温家宝等领导同志论述质量所用的篇幅之大、份量之重都是前所未有的，对质量工作的批示之多也是前所未有的。以质检总局为例，去年一年，党中央、国务院领导对质量安全工作的批示达235件，仅分管质检工作的王岐山副总理一个人就批示了52件。今年中央经济工作会议和十一届全国人大三次会议通过的《政府工作报告》明确提出，加强全面质量管理，努力将我国产品质量提高到新水平。当前，进一步加强质量工作，既是贯彻落实科学发展观、促进经济又好又快发展的必然要求，也是促进增长方式转变、经济结构调整的切入点。为此，国家质检总局正在全国深入开展“质量提升活动”，促进质量水平的全面提升。认证认可和标准化，是质量工作的基础和前提。促进质量提升，必须更好地发挥认证认可和标准化的基础性作用。认证认可标准化工作，在质量工作中地位十分重要。标准不但是质量管理的起点，也是认证认可活动的起点，是运用认证认可手段实现质量工作目标的技术基础。建立认证认可标准技术体系，才能有效规范认证认可行为，有效规范质量管理活动，为质量提升提供强有力的技术支撑。

第二，充分发挥认证认可制度优势，加快经济发展方式转变，要求我们进一步做好认证认可标准化工作。加快经济发展方式转变是党的十七大提出的战略任务，是新形势下贯彻落实科学发展观的迫切要求。胡锦涛总书记曾尖锐指出：“如果增长粗放和产品质量不高问题不能得到有效解决，总有一天会引发系统性风险，甚至会引发信用危机和社会动荡，反过来影响发展进程。”他还强调：“越是在加大保增长的时候，越要重视质量和效益，加快发展方式转变，把实现保增长的目标建立在提高质量、优化结构、增加效益、降低消耗、保护环境的基础之上。”把保持增长与提高质量摆到同等重要的战略地位。认证认可是质量工作的基础，是国际通行的先进管理方式，有着独特的制度优势。认证认可在发挥准入门槛作用，促进落后产业淘汰；发挥技术评价和技术支持作用，促进节能环保等新技术产业的发展，引导产业和消费模式升级等方面，都拥有十分广阔的应用舞台。国家大力发展低碳经济和新兴产业，催生了对认证认可的巨大需求，新的认证手段、认证技术层出不穷，迫切需要大批标准、技术规范作为支撑。我们必须围绕转变发展方式这一中心任务，加快完善认证认可标准体系，加快研究制定新的认证标准，为我国赢得转变经济发展方式的先机提供有力保障。

第三，完善认证认可体系，提高认证有效性，要求我们进一步加强认证认可标准化工作。认证认可标准体系是我国认证认可体系的重要组成部分，体现了认证认可的核心能力。重视标准化工作，是我国认证认可迅速发展、取得巨大成绩的一条重要经验。认监委成立以来，我们大力抓基础，建标准、立规范。在认证技术规范管理方面，2009年度，国家认监委共受理技术规范备案申请11项，批准备案14项（其中3项为2008年度受理的备案申请），至2009年12月，已批准备案的有效认证技术规范共计99项，经备案的认证技术规范在实践应用中，有效地解决了同一产品认证依据混乱、标准相对滞后的问题，成为认证标准的重要补充。用较短时间，建起了相对完备的认证认可标准体系，从根本上扭转了认证无序现象。可以说，认证走向规范化，认证有效性不断提高，很大程度上得益于标准的提升。同时，我们也要清醒地看到，标准化只有起点、没有终点，建设中国特色认证认可体系的愿景目标，需要长期的艰苦努力。与经济社会发展的要求，与党中央、国务院和全社会的期望相比，认证认可标准体系还存在不完善之处，认证的有效性、公信力还有待提高，技术支撑作用还有待提升。保持认证认可良好发展局面，标准化工作一刻也不能放松，我们必须下更大力气，坚持不懈地抓好认证认可标准化建设。

第四，提升我国认证认可国际化水平，应对国际贸易保护主义的挑战，要求我们进一步做好认证认可标准化工作。认证认可作为国际化的制度，必须在标准制定上与国际接轨、标准发展上与国际同步。当前，国际认证认可领域的发展呈现出许多新趋势，对标准化工作提出了新的挑战课题：一是认证认可的应用日益深入广泛，认证技术的发展日新月异，在引领发展方式转变上的作用不断强化。在低碳经济、新产业、质量控制等各个领域，认证认可技术及其应用飞速发展。二是认证标准的制修订步伐加快，对标准话语权的争夺愈加激烈。新的科技进步成果、新的发展模式和消费理念，被广泛吸收采纳到认证标准活动当中，带动了认证标准和技术法规的更新。呼应低碳经济、绿色增长等新发展模式，发达国家正在积极研究开发碳认证相关标准，掌控标准规则制定的主导权，以巩固其在认证认可标准领域的垄断地位。三是涉及认证标准的技术壁垒不断强化，对于国际贸易的影响越来越大。国际金融危机的持续影响，加剧了贸易保护主义抬头趋势。美国提出第三方认证、第三方检测要求，欧盟出台REACH、ROHS和生态指令、农产品质量新政策、渔业和森林保护新措施等国外技术壁垒措施，都与认证认可标准化工作息息相关，需要我们努力应对。面对国际上的新动向、新挑战，我们必须大力加强认证认可标准化工作，一方面，抓紧完善标准技术体系，提高自主创新能力；另一方面，继续加快标准与国际接轨，赢得我国在认证标准领域应有的话语权。

三、努力将认证认可标准化工作推上新高度

SAC/TC261是我国认证认可标准化的工作机构，承担着光荣而重要的使命。我们要进一步增强责任感、使命感和紧迫感，切实行使工作职责，充分发挥认证认可标准化工作的组织者、建设者的作用，认清形势，服务大局，全面做好认证认可标准化工作，为认证认可和经济社会的科学发展服务。

第一，要紧贴认证认可工作的热点和难点领域，努力增强技术支撑作用。

紧紧围绕促进发展方式转变这个中心，贴近认证认可工作的重点领域，着力解决经济发展和认证认可应用中的重大需求、重大课题。要加快食品安全、公共安全、信息安全等认证领域的标准化进程，提高标准的适用性、有效性，完善食品安全和产品质量保障体系，进一步发挥认证认可在质量管理、质量保证上的基础作用；要加快新产业、新认证领域的标准研制步伐，积极开发建立碳认证制度的相关标准，加紧制定风电、太阳能光伏、信息安全、现代服务等新型认证的国家标准，进一步发挥认证认可促进产业转型升级的积极作用；要加快认证认可标准化的技术创新与成果转化，密切跟踪国家产业发展和科技进步的进程，及时将经济发展中的重大需求，吸收转化到认证认可标准化工作之中，更好地服务于国民经济发展。

第二，要加快认证认可标准化工作的战略转变，努力提高自主创新能力。

我国认证认可标准化工作已经实现从无到有、从等效转化为主到自主创新为主的转变。当前，要以提高自主创新能力为目标，及时调整工作思路和工作重点，推动认证认可标准化工作进入新阶段。要抓好战略研究，站在更高起点制定认证认可标准化战略。以制定“十二五”规划为契机，在全面实现“十一五”各项目标的基础上，研究制定认证认可标准化“十二五”规划，找准发展方向，选准重大课题。 2009年，认证认可科研立项共计38项，完成各类课题验收14项，至2009年12月，认证认可科研立项总计136项，共完成课题验收59项，相关课题成果得到了及时转化与应用。如“十一五”支撑计划科研课题“节能量评价关键技术研究”成果应用于2789个项目的节能量第三方审核，核实4000多万吨标煤的节煤量，为100亿财政节能奖励资金的发放提供了科学的依据。“汽车再制造质量控制和评价技术研究”课题成果在发改委确定的首批14家汽车零部件再制造试点企业示范应用，确保了汽车再制造产业在起步之初得以规范发展。使认证认可标准化更好地适应我国经济社会的新发展。要抓好标准研制，提高我国标准的自主创新能力。在全面转化国际标准的基础上，加快自主研究步伐，制定一批满足国家急需、符合国情特点的认证标准，积蓄标准化工作的创新能量，缩短我国与国际先进水平的差距。

第三，要积极参与国际认证认可标准化活动，努力提升国际影响。

国际标准的转化工作虽已完成了阶段性的任务，但国际标准也是不断发展变化的。我们要紧跟国际认证认可标准化加快的步伐，积极参与认证标准、规则的国际事务，在国际认证认可领域维护我国的正当权益，赢得更多的话语权。增强我们在国际上的话语权，国际标准是一个重要的平台。目前我国在国际认证认可组织管理层任职的有21人次、担任工作组成员的有62人次，其中不乏副主席、执委等高层次官员，这是我们在国际舞台上施展影响的重要资源，要很好地发挥他们的作用。委员会要选拔出具有丰富实践经验和深厚理论基础的专家，实质性地参与国际认证认可标准化组织的活动，逐步提升工作层次和实际影响力。可以先从主导标准的某一条款起步，慢慢向提出新标准提案发展。秘书处和相关部门要提供技术支持和制度保障，为参与国际认证认可标准化活动服好务。

第四，要加强认证认可标准化工作的协调配合，努力形成工作合力。

SAC/TC261是国家标准化体系一个领域的专门机构，离不开质检总局、标准委和相关部委的领导和大力支持。同时，认证认可工作又有很强的关联性，离不开其他专业标准化组织的合作。要进一步完善工作机制，质检系统特别是认监委的各个部门、各认可组织、认证机构，要全力支持SAC/TC261全委会的工作，为全委会及各位委员专家提供良好的工作条件；TC/261全委会要继续加强和扩大与其他TC组织的合作，不仅在具体的标准制修订方面，更要在共同贯标推标上下功夫。标准只有去用，才能在使用中发现存在的问题，才能通过修订不断提高标准的质量，使其更加科学，更具可操作性，从而形成良性循环。秘书处要在标准宣贯方面投入更大的精力，争取输出一批精品课程和精品教师。让认证认可这一市场经济的基本制度安排，被各行各业、各级部门和社会大众所认知，开辟越来越广阔的发展前景。

同志们，认证认可标准化工作是认证认可事业发展的基石，关系全局，影响深远。我们要以科学发展观为指导，同心同德，奋勇开拓，努力将认证认可标准化工作推上新高度。谢谢大家！

全国认证认可标准化技术委员会第七次全会决议

决议一：会议审议并通过了《全国认证认可标准化技术委员会2009年度工作报告及2010年度工作重点》。

决议二：会议审议并通过了《全国认证认可标准化技术委员会第七次全体委员会议财务报告》。

决议三：会议对《提交SAC/TC261全委会审议的标准提案》进行了审议，会后进一步征求全体委员意见，同意按照秘书处的处理意见办理。


关于ISO/CASCO/WG32工作组第一次会议的报告
——方圆标志认证集团  赵志伟

ISO/CASCO/WG32工作组第一次会议于2010年2月1日至3日在瑞士日内瓦ISO总部召开，本次会议由来自ISO秘书处、中国、美国、德国、法国、澳大利亚、泰国、日本的17名代表参加，这些代表分别来自标准制订机构、认可机构 、认证机构、实验室，中国代表团由方圆标志认证集团人培部部长赵志伟1人构成。本次会议工作总结如下：

会议目的和主要议题

ISO/CASCO/WG32 根据新工作项目提议（the new work item proposal,简称NP）表决的结果，将对现有的ISO/IEC Guide 67 合格评定 —产品认证基础进行修订，修订后标准号变成ISO/IEC 17067。

此次会议为WG32 工作组的第一次起草会议，将讨论：1、工作组的职责范围；2、讨论新工作项目的建议；3、新版ISO/IEC 17067标准的格式、风格和主要内容；4、项目计划；5、起草WD1稿；6、对下次会议作出安排。

会议主要内容

会议由BSI代表Ian Cleare先生作为召集人，主持了会议，会议包括以下内容：

1、工作组的职责范围

新版ISO/IEC 17067并入ISO/IEC 指南 23, 27, 28 和 53中的相关内容（不能并入的内容在相应文件的修订中考虑）；ISO/IEC 17067将为那些开发、运行、拥有和/或保持认证方案的相关方提供指南；与ISO/IEC 17065内容上有接口，但不作为ISO/IEC 17065应用的指南。

2、讨论新工作项目提议NP

起草组审议通过了召集人对于新工作项目提议NP的评论。该标准将包括三种产品认证方案：产品、过程和服务，不涉及管理体系和人员，针对的对象是产品认证方案的所有者和开发者。

3、新版ISO/IEC 17067标准的格式、风格和主要内容

ISO/IEC 17067依据ISO/IEC导则第二部分进行修订，假定读者已具备合格评定的某些基本知识基础上修订标准。

引用ISO和UNIDO的公开文件“建立诚信——合格评定工具”，因为该文件中帮助理解什么是合格评定方案；同时将ISO/IEC17065作为规范文件；建议在ISO/IEC 17067标准中包括不同类型的方案（产品、过程和服务）。

在编制订标准过程中，用“方案”代表“合格评定方案”或“产品认证方案”。在17067的相关内容中宜涵盖17065有关“方案”的内容。在下次会议上讨论是否包括风险评估的内容。

大家一起列出在ISO/IEC 17067标准中应包括的内容（详见附件），结构如下：

引言
1. 范围和目的
2. 引用文献
3. 术语和定义

4.1 总则

4.2
产品认证方案的功能方法 

4.3
产品认证方案的类型 

4.4   方案的开发

4.4.0  方案开发过程

4.4.1
职责

4.4.2
识别需求
4.5
方案文件化

4.6
方案的内容
4.7
方案的保持
4.8
方案所有者和其他相关方的职责
5.产品认证基础 (条款 4.1, 4.2, 4.3 Guide 67)

5.1
总则

5.2
产品认证目的

5.3
产品认证的使用
4、项目计划

项目计划将据WG29的任务及其进展进行修改，并由WG32 批准。

5、起草WD1稿

工作组分成两组对列出的标准内容进行讨论，第一组讨论产品认证方案中的功能方法、产品认证方案的类型、产品认证基础（条款4.1,4.2,4.3）;第二组讨论产品认证方案的内容、方案文件化、方案管理、方案拥有者和其他相关方的职责，我国代表参加了第二组讨论。

起草组共同讨论起草了部分标准内容，对余下内容进行分工，我国代表积极争取了“4.7  方案保持”的标准编写内容，其他代表的分工如下：

4.4.0 方案开发过程   S. Keeling

4.4.1 职责和4.4.2识别需求   K. Mowry

4.5  方案文件化      R. Gaucher

4.6  方案内容 I. Cleare, T.Palkon, S. Keeling,E.Romyanon, K.Mowry

同时，对产品认证方案的案例给予会代表进行了分工，我国代表积极争取了提供过程认证（Europe Gap的茶叶种植）和服务认证（体育服务产品认证）的两个案例；其他代表提供案例情况如下：

G. Drake: 碳零排放 (过程认证)

S. Keeling: Global Gap (过程认证)

R. Gaucher: 商业用测量设备 (产品认证)

T. Palkon: 饮用水 (产品认证)

K. Mowry: 电梯元件 (产品认证)

E. Romyanon: 旅游 (服务认证)

6、下次会议安排

如果可能，WG32的会议将与WG29的会议一起召开,会议日期与WG32协调商定。具体会议时间、地点待定。

标准编写分工的任务4月底交召集人。

案例分工的任务直接带到下次会议上讨论。

体会和建议

1、直接参加国际标准的制订，有利于了解标准起草的背景、过程，同时也有利于展示我国认证认可的水平。

2、尽快建立国内对口专家工作组，建议工作组现阶段任务如下：

跟踪国际标准ISO/IEC17067的进展；

在2010年4月底前完成标准编写任务，语言英语；

完成2个案例的准备工作，案例编写语言英语；

与我国ISO/CASCO/WG29代表取得联系，及时获得

ISO/IEC17065的动态进展情况。

关于参加ISO/CASCO/WG29工作组第四次会议的报告

——中国合格评定国家认可中心  陈云华

ISO/CASCO WG29工作组于2010年4月7日至4月9日在日内瓦ISO总部召开了第四次会议，就CD1稿进行了研究、讨论和修改。受认监委国际合作部和全国认证认可标准化技术委员会（TC261）秘书处的委派，中国合格评定国家认可中心吴晶、陈云华两位同志参加了本次会议。现就本次参会的情况报告如下：

一、工作组会议的基本情况

此次会议是ISO/CASCO WG29工作组的第四次会议，共有来自国际认可论坛（IAF）、国际电工委员会IECEE、美英标准化组织、国际标准化组织（ISO）等国际组织代表以及用户代表45名成员参加了会议。本次会议还增加了IFOAM、IATF、ISEAL、GFSI等4个组织的代表做为联络成员参会。在此之前因原工作组召集人，来自阿根廷认证研究院的Mario WITTER先生退休，经过CASCO重新推荐选举确认，由来自德国DIN的Christian Priller先生作为新的工作组召集人，并主持了本次工作组会议。会议于2009年4月7日至9日9：00正式开始，会期3天；会议主要内容和议程如下：

1 介绍新的召集人、工作组成员介绍及讨论会议议程；

2 研究讨论对标准稿中收集的需要关注和解决的主要问题；特别是对

一些重点和关键问题进行了详细研讨评论；

3 确定工作进度及下次会议的时间和相关事项等；

会议针对会前收到的各方面意见1000多条及CASCO秘书处对其处理的意见进行讨论，这些意见涉及CD1稿中从范围、术语定义至第10章及附件的全部内容。由于收到的意见过多，在会前秘书处将这些材料提前发给了工作组成员，在会上针对各章节中重点问题及争议较多的问题进行了热烈讨论。我方提出的主要提案意见有17项（详见附件），其中许多问题与其他成员所提意见有交叉和相似之处。由于我国在投票提交审批过程中延误，我们的意见这次没能进入到大的意见表中，经过我方代表的协调与争取，CASCO秘书处将中国的意见单独做为一份会议文件发给工作组成员，并在会议中专门给予关注及处理。

经过3天紧张而认真的讨论，工作组将标准内容及相关意见进行了全面的研讨和评议，并决定将在6月中旬召开起草组会议，形成CD2稿提交CASCO秘书处进行后续投票审议。本次会议就该标准的后续工作提出如下意见：

1 标准起草组将按照会议的讨论结果和各方意见继续修订该标准；

2 计划在2009年6月中旬召开起草组会议，之后形成CD2稿；

3 计划从2010年8月用3个月的时间进行工作组成员审议；

4 计划于2011年2月再次召开WG29工作组会议。

由于本标准与WG32工作组内容关系十分密切，许多内容需要在这两个标准之间进行

协调整合及关联，且起草人之一，来自英国的IAN CLEARE先生也是WG32的召集人，WG29多数成员也是WG32的成员，会议建议下次这两个工作组的会议时间及内容进行协调整合，两个会联合召开。

二、经验与体会

1、主动沟通，积极争取，充分表达我们对于标准的意见和建议，体现实质性参与国际标准起草的结果；

我方代表经过争取不但解决了由于中国投票延误造成的意见不能被提交采纳的问题，使得我们的意见得以及时被提交会议研究讨论，还得到了召集人、起草人及CASCO秘书及工作人员的积极支持与帮助，为我们协调解决有关问题。这就使得我们能够有机会实质性参与该标准的制定，及时体现我方的意见。

2、充分利用工作组专家资源，做好会前的提案及相关技术准备，可以使参会代表能够更加从容和有利益地参与会议的讨论，对于非英语国家的人员，这是确保参会效果的重要条件。

3、由于本标准与新的项目CASCO/WG32负责的17067标准关系十分密切，通过参加本次会议也了解到许多WG32与本标准之间的关联事项，因此建议这两个国内对口工作组也应该考虑有效协调的工作机制。从召集人、工作内容及工作机制上进行统一协调。鉴于国际标准工作组的经验，WG29的多数成员均进入WG32，希望能够考虑WG29对口工作组的召集人应当进入CASCO/WG32并实质性参与工作组，以便今后这两个标准的制定及转化工作更加有利高效。

4、继续做好后续CD稿的跟踪与提案收集工作； 

建议标准对口工作组应当做好后续的与ISO/CASCO WG29工作组的联系跟踪工作，进一步收集相关信息并进行研究比对，及时组织国内有关专家对每个阶段形成的文件提出更有价值的意见和建议，并进行转化国家标准的前期准备，待国际标准FDIS发布时及时启动国家标准制定工作，力争同步转化为国家标准。

三、问题与建议

CASCO/WG29工作组对17065的修订工作还将有几个阶段的投票表决。对于此次会议讨论的ISO/CD1 17065草案，虽然我们在投票截止期前的一段时间已经提出了投票建议，但是我们的批准程序比较长，造成超过截止期才将投票意见报出去的被动情况。

我们建议按照标准草案的不同阶段由不同的层级单位对投票建议进行批准，以提高工作效率。即：对委员会草案（CD）和国际标准草案(DIS)的投票意见由SAC/TC261审查批准，对国际标准最终草案(FDIS)的投票意见由TC261报国家标准委审查批准。

附件：我国对ISO/CD1 17065的意见

Comments on ISO/IEC CD 17065 
1、SAC of China agrees with ISO/IEC CD 17065 proposed by ISO/CASCO WG29, and has some comments as following：
	2、the comments on  ISO/IEC CD 17065 
	Date: 2010-01-10
	Document: ISO/IEC 17065 CD

	1
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	4
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	(6)
	(7)
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	Clause No./
Subclause No./
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	Paragraph/
Figure/Table/Note
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	1
	3.2
	a)
	
	designing, manufacturing, installing, maintaining or distributing of a product to be certified；

What is the exact meaning of the word “distributing” here? 
	
	

	2


	3.14
	
	
	Should we consider the sequence of terms? 3.14 “Scope of certification” appears after 3.9 “certification decision” while in terms 3.9, there are phrases such as “expanding the scope of, reducing the scope of” in “certification decision”.
	It would be better if 3.14 would be placed before 3.9 to make a good order of the terms.


	

	3


	3.15 
	
	
	The term 3.15 "Certification scheme owner" and  “The owner of the scheme ” in Appendix B.2.1 a), do they have the same meaning?
	It would be better to unify the use of 3.15 in the terminology.
	

	4
	3.15 
	NOTE
	
	B.3 is a detailed explanation of the 3.15 note, suggest to add a note indicating this.
	It would be better to add a note: See B.3
	

	5
	4.2.1
	Last item
	
	 The meaning of“lack of prejudice” is quite confusing.
	It is suggested that, “No prejudice.”
	

	6
	5.1.4.1
	note
	
	Suggest to add contents relating to the of the license agreement for conformity assessment in ISO / IEC Guide 28  to the note , 
	Suggest to change ：

Guidance on the use of certificates, marks permitted and the licensing agreement by the certification body can be obtained from ISO/IEC Guide 23,  ISO/IEC Guide 28 and ISO/IEC 17030.
	


	
	Date: 
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	7
	7.1.1.2
	
	
	
	It is suggested  to add the definition of the  term “technical areas”
	

	8
	7.2NOTE & 7.3 NOTE1
	
	
	The Note of 7.2 is the same as  Note 1 of  7.3 .

Duplicate on purpose?
	
	

	9
	8.3
	
	
	The Word “Documents” and the “documentation” are both used in this standard, Is there any difference?  Which one should be used? (in ISO/IEC17021  “documents” is used)
	Besides，It is suggested to add requirement on the license agreement for conformity assessment and the mark of conformity assessment or documents/clauses for the same purpose.
	

	10
	8.3.1g)
	
	
	any other information required by the certification system/scheme. 
What is referred to by “any other information” here? Some example might help in understanding.
	It is suggested that, for “any other information” one or two examples given to explain in Note.
	

	11
	9
	
	
	
	It would be better if a subclause “general requirement” in clause 9 before 9.1, should be added in which  introduction/overview be described.
	

	12
	9.2.1
	
	
	Quote from clause 9.2.1 “Before proceeding the certification body shall conduct a review of the information obtained to ensure that:”
	It is suggested  to change ：

Before proceeding “with the evaluation”, the certification body shall conduct a review of the information obtained to ensure that:
	

	13
	9.2.3
	
	
	 “Omission of certain conformity assessment activities”, the situations could be very complex. Please provide some more explanation on the Omission of activities, such as the applicable activities, good justifications, time period allowed for omission etc.
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	14
	9．5
	Cert 
	
	
	It is suggested that, apply the Note of 9.7.2 in WG6 as an added clause 9.5.3 in this Standard，i.e.
9.5.3 Decisions for the granting, continuing, expanding the scope of, reducing the scope of, suspending,restoring, withdrawing or refusing certification shall never be outsourced. Evaluation of the report and the decision on certification shall be made only by the certification body itself, and not by any other body. Where joint evaluations are undertaken, each certification body shall satisfy itself that the whole of the evaluation has been satisfactorily undertaken by competent personnel.
	

	15
	9.9.3

	
	
	If certification is terminated (by request of the client), suspended or withdrawn the certification body shall take actions specified by the certification scheme and shall make all needed modifications to formal certification documents, public information, authorizations for use of marks, etc. to ensure it provides no indication that the product continues to be certified. If a scope of certification is reduced,
	It is suggested that, "If a scope of certification is reduced", add the phrase (if a scope of certification is used) ", in order to be consistent with other provisions of the description.  i.e.

9.9.3 If certification is terminated (by request of the client), suspended or withdrawn the certification body shall take actions specified by the certification scheme and shall make all needed modifications to formal certification documents, public information, authorizations for use of marks, etc. to ensure it provides no indication that the product continues to be certified. If a scope of certification is reduced(if a scope of certification is used),
	


	
	Date: 
	Document: ISO/IEC 17065 CD


	1
	2
	(3)
	4
	5
	(6)
	(7)

	Expert's initials
	Clause No./
Subclause No./
Annex
(e.g. 3.1)
	Paragraph/
Figure/Table/Note
(e.g. Table 1)
	Type of com-ment1
	Comment (justification for change) by the expert
	Proposed change by the expert
	Secretariat observations
on each comment submitted

	16
	9.12.6
	  
	
	1) The certification body shall give formal notice of the outcome and end of the complaint process to the complainant.
	It is suggested that the first sentence, add “Whenever possible”, in order to maintain a consistent tone with 9.11.6.
Whenever possible, the certification body shall give formal notice of the outcome and end of the complaint process to the complainant.
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